附件1

[bookmark: _GoBack]关于《攀枝花市优化营商环境条例（草案）》（一审后征求意见稿）的说明

一、制定背景
党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央对优化营商环境作出一系列重要部署，党的二十届三中全会进一步明确提出要持续优化市场化、法治化、国际化一流营商环境，为各地相关工作开展指明了方向。制定《攀枝花市优化营商环境条例》，是将党中央、国务院和省委、省政府关于优化营商环境的决策部署转化为法治实践的关键举措。
近年来，我市营商环境持续改善，但市场准入隐性壁垒、惠企政策精准度不高等问题依然存在，通过开展营商环境领域地方立法，有利于通过法治的方式破解我市在政务服务、法治保障、要素支撑、创新引领等领域存在的难点堵点；有利于将我市营商环境领域的一些好的经验、做法上升为法规制度予以固化，切实发挥法治引导、推动、规范、保障改革的作用；有利于降低制度性交易成本，向市场释放积极信号，进一步激发社会投资活力，为我市夯实现代化基础、推动高质量发展建设共同富裕试验区和攀西战略资源创新开发试验区提供坚实的法治保障。
二、制定过程
2025年2月至6月，市发展改革委牵头组织开展营商环境立法调研，并形成调研报告。2026年1月至4月，市发展改革委牵头起草《攀枝花市优化营商环境条例（草案）》（以下简称《条例（草案）》），市司法局进行审查论证。5月25日，市政府第110次常务会议讨论通过，并向市人大常委会提请审议《条例（草案）》。7月3日，市十一届人大常委会第三十五次会议对《条例（草案）》进行了一次审议。根据市人大常委会组成人员的审议意见，市人大常委会法工委牵头组织市人大有关专委会、市政府有关部门进行修改完善，形成《条例（草案）》（一审后征求意见稿）。
三、制定思路
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，认真落实党中央和省委、省政府关于优化营商环境、促进民营经济发展等决策部署，紧扣《四川省人民代表大会常务委员会关于推动攀枝花市高质量发展建设共同富裕试验区的决定》，围绕“两试引领、五市并进、共富共美”工作体系‌，以市场化、法治化、国际化为导向，加强营商环境体制机制建设，不断提升全市营商环境水平。一是准确把握定位。《条例（草案）》在立法目的中明确“推动攀枝花高质量发展建设共同富裕试验区，服务攀西战略资源创新开发试验区建设”，从法治层面确立了两大战略的引领地位，并以此推动构建“1+N”的共同富裕试验区法治保障体系。二是积极回应市场主体关注。《条例（草案）》明确规定依法对各类市场主体提供要素保障与全方位协调服务，系统规定了市场主体退出程序。同时，结合攀枝花地方实际，支持新能源、新材料等战略性新兴产业发展，并建立重点产业链协同推进机制。三是坚持问题导向。《条例（草案）》聚焦政务服务标准化、便利化、智能化问题，就容缺受理、告知承诺以及“免申即享”“直达快享”“接诉即办”等机制作出规定。四是强化法治保障。《条例（草案）》系统构建包容审慎监管、规范执法、司法协同、破产处置等法治保障体系，推行联合检查模式，规范行政处罚裁量权，推广非强制性执法手段，尽量减少对市场主体正常经营的干扰。
四、主要内容
《条例（草案）》共36条，未设定章节，按照“总则—市场环境—政务服务—法治保障—法律责任—附则”顺序，突出地方立法的补充性、实施性和探索性功能。具体内容如下。
（一）总则部分（第一条至第五条）。主要对立法目的、适用范围、政府职责、宣传引导进行规定。
（二）市场环境部分（第六条至第十五条）。围绕企业全生命周期服务，对市场准入、发展新质生产力、产业链协同与绿色转型、农村产业发展、要素保障、公用事业服务、融资支持、人才保障、政府履约责任以及市场主体退出机制进行规定。
（三）政务服务部分（第十六条至第二十三条）。围绕为市场主体提供高效、便捷的政务服务，对政企沟通机制、政务服务标准化、“一网通办”、电子证照应用、工程项目容缺审批、不动产登记、惠企政策服务、诉求响应与办理进行规定。
（四）法治保障部分（第二十四条至第三十四条）。围绕规范涉企执法检查和提升法治服务，对立法衔接与政策制定、包容审慎监管、规范行政检查和行政执法、司法保障、知识产权保障、纠纷解决、破产工作府院联动、公共法律服务、法制宣传教育、社会监督等内容进行规定。
（五）法律责任部分（第三十五条）。建立容错机制，对国家机关及其工作人员在优化营商环境工作中玩忽职守、滥用职权、徇私舞弊的行为作出规定。
（六）附则部分（第三十六条）。规定施行日期。

